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A LEGISLAGAO BRASILEIRA

Rege em nosso Pais o principio do Direito Positivo, isto &, os direitos,
deveres e obrigacdes das instituicdes publicas e privadas e dos cidadaos em geral
baseiam-se nas normas escritas.

Este estudo pode ajudar o gestor educacional a entender as varias
normas que regem nosso direito, bem como escolher a forma de emissao de suas
normas ou de suas ordens.

Constituicao Federal
Também chamada de CARTA MAGNA ou SUPREMA LEL.

E aprovada e promulgada pelo Congresso Nacional através dos
constituintes originais. A Constituicao atual foi publicada em data de 5 de outubro de
1988.

As alteragbes na Constituicdo Federal, na forma de Emendas
Constitucionais, sao propostas e discutidas pela Camara Federal e pelo Senado,
separadamente, em dois turnos cada, e aprovadas mediante o voto favoravel de
3/5(trés quintos) de seus membros.

Constituicao Estadual

E aprovada e promulgada pela Assembléia Legislativa no prazo de até
um ano apods a promulgacdo da Constituicao Federal.

As alteragdes na Constituicdo Estadual, também na forma de Emendas
Constitucionais sdao propostas e discutidas pela Assembléia Legislativa, em dois
turnos e aprovadas se obtiver, em cada um, pelo menos 3/5(trés quintos) dos votos
de seus membros.
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Lei Organica Municipal
Pode ser considerada como a “Constituicao” do Municipio.

E votada pela Camara Municipal, em dois turnos, com intervalo de dez
dias, e aprovada se obtiver, em cada uma das votacdes, o minimo de 2/3(dois
tercos) de seus membros.

As emendas na Lei Organica seguem o mesmo rito.

Medida Provisoria

A Medida Provisodria, prevista o art. 62 da Constituicao Federal, € um
ato legislativo emitido diretamente pelo Poder Executivo, com forca de lei, que
“deveria” ser utilizado apenas e tao somente em casos de urgéncia, quando a
demora em sua tramitacao no Congresso poderia trazer danos a sociedade.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Leis complementares

Sao leis cujo objeto sao indicados no texto constitucional federal ou
estadual ou na Lei Organica Municipal e sua denominacdo deve trazer

4

obrigatoriamente a expressao “Lei Complementar n°....".

A aprovacao de lei complementar exige quorum especial para sua
aprovacao.
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Leis ordinarias

A grande maioria das leis é editada na forma de lei ordindria. Podem ter
abrangéncia nacional, estadual ou municipal, conforme o ente federado que a
aprovou.

Lei federal

Tem efeito juridico sobre todo o territorio nacional. A LDB, Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, apesar de sua importancia, foi aprovada como lei
ordinaria, porque a Constituicao Federal ndo a previu como lei complementar.

Lei estadual

Tem efeito juridico sobre o Estado, desde que nao conflite com a lei
federal.

Lei municipal

Tem efeito juridico sobre o Municipio, desde que nao conflite com a lei
estadual ou federal, ou que nao seja de competéncia privativa do Estado ou da
Uniao.
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Decreto

Ato normativo emanado diretamente pelo Chefe do Poder Executivo.
Federal, Estadual ou Municipal.

Em nivel federal ha delegacdo para os ministros emitirem decretos.
O Decreto pode ter duas finalidades basicas:
a) Regulamentar uma lei ou um artigo da lei.

b) Expressar algum ato determinado pelo Poder Executivo

Deliberacao
Ato normativo ou executivo emitido por um érgao colegiado.

Em alguns estados o Conselho Estadual de Educacdao emite suas normas
complementares através de Deliberagdbes. Em outros estados, as normas
complementares emitidas pelo Conselho Estadual de Educacao sao na forma de
Resolucao.

Resolucao

Ato normativo e, principalmente executivo, emitido por um d&rgao
colegiado ou um érgao da administracao publica.
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Parecer

s

E a opinido manifestada por um o6rgdao consultado expondo sua
apreciacao técnica ou juridica sobre o assunto que lhe é solicitado.

Portaria

Trata-se de ato formal amplo, podendo referir-se a atos de
movimentagao de pessoal, determinagdes para a execucao de tarefas, ou outras
decisoes de efeito interno.

Regimento

Ato administrativo que tem por funcao estabelecer a organizacao e o
funcionamento de um érgado ou entidade, geralmente aprovado pelo préprio érgao,
ou por outro 6rgao de instancia superior. E muitas vezes, e impropriamente,
denominado de Regimento Interno.

Estatuto

Ato administrativo que tem por funcao estabelecer a organizacdo e o
funcionamento de um érgdo ou entidade, geralmente aprovado pelo proéprio 6rgao,
ou por outro érgao de instancia superior.
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Instrugao normativa

Ato normativo emitido por drgdos executivos da Administracdo Publica,
com o objetivo de normatizar alguma situacao ou condicdo do 6rgao responsavel, no
exercicio de suas competéncias administrativas especificas.

Circular ou Oficio circular

E um ato administrativo com o objetivo de transmitir ordens de carater
geral para uma categoria de servidores.

Ordem de servico

E uma forma mais simples e direta da circular, com o objetivo de
transmitir ordens especificas a um grupo menor de auxiliares.

Comunicacao interna (ou memorando)

Confunde-se com a ordem de servico, porém é ainda mais especifica e
objetiva, dirigindo-se, muitas vezes, a apenas uma pessoa ou servidor.
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ANOTAGOES COMPEMENTARES:

LEGISLAGAO BASICA PARA O GESTOR EDUCACIONAL

O gestor educacional ndao necessita ter uma biblioteca expressa de
legislacgdo a sua disposicdao, porém algumas leis e normas devem estar
disponibilizadas para consultas, quando necessarias, para permitir um embasamento
em suas decisdes, tais como:

> A Constituicdao Federal, principalmente nos artigos 205, 206, 208, 210 a 214,
gue tratam da Educacdo e os artigos 226 a 230, que tratam da Familia, da
Crianga, do Adolescente e do Idoso;

» A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, a qual deve estar sempre atualizada, com as novas leis
gue a alteram;

> A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 - Lei do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério;

» Lei n% 11.738, de 16 de julho de 2008 - Lei que regulamenta o piso salarial
nacional do magistério publico e o periodo destinado as atividades
complementares a docéncia;

» Lei n% 8.060, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

» Lein© 13.146, de 06 de julho de 2015;

> Lein% 13.005, de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional de Educacao;

> Lei Organica do Municipio;
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> Estatuto dos Servidores Municipais;

> A lei do Sistema Estadual de Ensino ou a Lei que instituiu o sistema municipal
de ensino;

> O Plano Municipal de Educacao;
> Plano de Cargos e Carreira do Magistério Municipal;

> Estatuto ou Regimento da Associacao de Pais e Mestres e/ou do Conselho
Escolar;

» Regimento escolar de pelo menos uma unidade de ensino

Deve ser consultado regularmente o Conselho Nacional de Educacao para
obtencao dos pareceres e resolucdoes emitidos pela Cadmara de Educacao Basica e o
Conselho Estadual de Educacdo, também para obtencdo de pareceres e deliberacdes
ou resolucdes aplicaveis a educacao basica, em especial para a educacdo infantil e
ensino fundamental.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao - FNDE/MEC, também
deve ser consultado regularmente para acompanhar a emissdo de resolugdes que
instituem e regulamentam os programas de transferéncias de recursos.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO

PUBLICA

Todos os gestores publicos, na condicao de agentes politicos ou agentes

publicos, devem pautar suas agdes nos principios constitucionais da administracao
publica, razdo pela qual apresentamos seus fundamentos.

O primeiro principio basico e importante na organizacdo do Estado

brasileiro, é o principio da democracia, conforme inicia a Constituicao Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico

Paragrafo unico. Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.

Cinco dos principios expressos estao relacionados no art. 37 da

Constituicao Federal: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia, este ultimo introduzido pela Emenda Constitucional n® 19, de junho de
1998. Outros principios constam de forma difusa na Constituicao.

PRINCIPIOS ESTABELECIDOS NO ART. 37 DA CF/88

Legalidade

E o principio que estabelece a completa submissdao da administracao

as leis e as normas de um modo geral.
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Enquanto o particular pode fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo Publica pode fazer apenas o que a lei determina.

Moralidade

O agente publico ou agente politico deve servir a Administracdo com
honestidade, procedendo no exercicio de funcdes sem aproveitar os poderes ou
facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer.

A Constituicdo Federal, com base neste principio, permite que
qualquer cidadao ingresse com Acao Popular visando destituir atos ou normas
lesivos a sociedade.

CF/88 - Art. 5°, LXXIII: qualquer cidadao é parte legitima para
propor acao popular que vise a anular ato lesiva ao patriménio
publico ou de entidade que o Estado participe, a moralidade
administrativa...

Impessoalidade

Significa que a Administragao deve tratar a todos os administrados sem
discriminacOes, benéficas ou prejudiciais, sem favoritismos, perseguicdes, simpatias
ou animosidades pessoais ou discriminacdo por diferencas pessoais, politicas ou
ideoldgicas.

Publicidade

E fundamentado no principio da transparéncia dos atos da
administracdo publica. Cumpre-se mediante a obrigatoriedade da publicacdo dos



AP O
= Parque Tecnologico I TA I P U

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARAMA Itaipu BINACIONAL

atos normativos e executivos, os quais somente passam a vigorar a partir da sua
publicagao.

Eficiéncia

Principio introduzido pela Reforma Administrativa - Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. Ndo é um conceito juridico, mas um
conceito econdmico na administragao publica.

Significa que a administragao deve fazer o melhor com os recursos
financeiros que possui. Significa, também, que a Administracao deve utilizar muito
bem os recursos publicos, do qual é apenas gestora.

OUTROS PRINCIPIOS NAO PREVISTOS NO ART. 37 DA CF

Estes principios ndo se encontram de forma expressa, mas de forma
implicita na Constituigao.

Principio da razoabilidade

O principio da razoabilidade baseia-se no fato de que o administrador
publico, dentro de seu poder discriciondrio de atuar, deve obedecer a critérios
aceitaveis, dentro de um ponto de vista légico e racional, utilizando-se do bom
senso, evitando atos com base em paixdes ou emocdes, excentricidades ou critérios
pessoais.

Principio da proporcionalidade
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Significa que os atos praticados pelo administrador devem ser na
mesma proporcao da finalidade a que se propde, isto é, deve haver uma relagao de
equivaléncia entre o objetivo do ato administrativo e o motivo que deu causa para
este ato.

Principio da motivacgao

O fundamento deste principio reside no fato de que a administracdo
deve justificar os seus atos.

Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular

Este € um dos mais importantes principios da administracdo publica.
Suas agoes devem ser sempre em defesa do todo, da coletividade, da sociedade. Ela
nao é autébnoma, livre em seus atos. Todos os seus atos devem visar o bem comum,
sem direcionamento ou privilégios a um ou a outro.

ATOS ADMINISTRATIVOS

A administracdo publica age através da emissdao de atos
administrativos, geralmente de forma oficial e por escrito, gerando efeitos a partir
de sua publicidade.

MODALIDADES DE ATOS ADMINISTRATIVOS

ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: é aquele praticado na liberdade de
atuacdo da administracao, porém nos limites tracados pela lei.



AP O
= Parque Tecnologico I TA I P U

Itaipu

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARAMA BINACIOMNAL

ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO: é aquele que decorre da exigéncia da
propria lei.

ATOS NULOS E ANULAVEIS
Ato nulo
Sao considerados atos nulos aqueles que sao emitidos contrariamente
a normas legais..
Ato anulavel

Sdo os atos em que a administracdo os torna ineficaz por vicio de
forma ou por interesse publicos ou por sua desnecessidade.

INVALIDAGCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A invalidagao dos atos administrativos pode ser concretizada de duas
formas: pela anulagao, quando se trata de ano nulo e pela revogacao, quando se
trata de ato anulavel.

ANULACAO ¢ a declaracdo de invalidade do ato por ilegitimidade ou
ilegalidade, feita pela propria administracao ou pelo Judiciario.

REVOGAGAO ¢ a extingdo dos efeitos de um ato anterior, vélido e
eficaz, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, realizada somente pela prépria
administracdo no uso de seu poder discricionario e competéncia atual.
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A Sumula n° 473, do Supremo Tribunal Federal estabelece os principios
basicos da anulacao e da revogacdo dos atos administrativos.

SUMULA N° 473 DO STF:"A administracdo pode anular seus
proprios atos quando eivado de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdao
judicial”.

Vé-se, claramente que, em relagao aos atos nulos, ndo existe direitos
adquiridos, pois deles nao originam direitos.

Efeitos da anulacao e revogacao

A anulacdo do ato administrativo gera efeitos extunc, isto &, seus
efeitos retroagem a data do inicio da existéncia do ato, tendo em vista que, em
razao de sua nulidade, nao produzem efeitos desde a sua emissao.

A revogacao gera efeitos ex nunc, isto &, ndo retroagem a data de
sua emissdo, pois produziram seus efeitos regularmente e, somente a partir da
publicacdo do ato revogatério, perdem os seus efeitos. Neste caso, devem ser
respeitados os direitos adquiridos durante a sua vigéncia.

A RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO

INTRODUCAO

O gestor publico ndo age por si; ele age em nome do Estado a que
serve. Ele € um administrador de recursos publicos, obtidos por meio de captagao de
tributos da populagdao para um determinado proposito.
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Em razdo disto, tem responsabilidades por ser um gestor de recursos
publicos, mais do que se estivesse administrando uma empresa particular.

Se, voluntariamente ou involuntariamente, por agdo ou por negligéncia,
causar prejuizo, € responsabilizado e obrigado e ressarcir o dano, conforme
genericamente, dispde o Cddigo Civil Brasileiro.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Art. 949. No caso de lesao ou outra ofensa a saude, o ofensor
indenizara o ofendido das despesas do tratamento e dos lucros
cessantes até o fim da convalescéncia, além de algum outro
prejuizo que o ofendido prove ter sofrido.

TIPOS DE DANOS
Basicamente, os danos sao classificados como:
1) Dano material
>Prejuizo direto
>Lucros cessantes
2) Dano estético
3) Dano moral

Dano material direto é o prejuizo financeiro causado diretamente pelo
ato ilicito, como por exemplo, a reparacdo de um imovel, de um veiculo, etc.

O lucro cessante é o valor que uma pessoa deixa de receber porque o
ato ilicito o impediu de exercer suas atividades que geram recursos financeiros.

O dano estético se caracteriza quando o ato ilicito deixou sequelas na
pessoa, cuja solucao se da por meio de cirurgias plasticas.
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O dano moraltem por fundamento o inciso X do art. 5° da Constituicao
Federal:

X — sd@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo;

O dano moral, decorrente de ato ilicito, € devido quando este causa
tristeza, constrangimento, dor, ou vergonha a vitima do ato ilicito.

O QUE DIZ A CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 37..cccvvuieinnnas

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa condicdao, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

DEVER DE INDENIZAR

Ocorrendo algum fato com terceiros no ambito da autoridade do
gestor publico que acarrete algum dano, a acdo é proposta contra o Poder Publico
(Municipio), que é responsabilizado diretamente e obrigado a pagar a indenizacdo a
terceiros. Por sua vez, o Poder Publico fica obrigado a determinar o ressarcimento do
prejuizo aos cofres publicos, causado por culpa do agente.

A forma de ressarcimento do agente publico aos cofres publicos,
geralmente consta no Estatuto dos Servidores da seguinte forma:

Independentemente do fato que I|hes tenham dado origem, as
reposicoes, os ressarcimentos e as indenizagbes verificar-se-ao em
obediéncia as normas seguintes:
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I - pelo servidor, a favor do erario publico, em valores reais com o0s
acréscimos da lei, quando, de alguma forma tenha concorrido para o
evento;

II - pelo erdrio publico, a favor do servidor, em valores reais com o0s
acréscimos de lei, quando a reparacdo tenha se originado e/ou seja da
responsabilidade da propria Entidade Publica;

II - estrita obediéncia a decisdo judicial transitada e passada em
Jjulgado;

As reparagbes ndao eximem a autoridade ou o servidor de responder
pelo ato nas esferas administrativas, civel ou criminal.

A ndo quitacdo do débito implicara a sua inscricdo em divida ativa.

ASSEDIO MORAL OU SEXUAL

Ocorre quando o empregador ou gestor, usando de sua autoridade
funcional, agride verbalmente, humilha, ofende o subordinado, ou quando o
empregador ou gestor assedia sexualmente, isto &, faz propostas ou ameacas
objetivando relacionamento sexual.

Desta atitude cabe pedido de indenizacao por dano moral.
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| - FUNDAMENTAGAO LEGAL

1 -CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V — valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos darede publica;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacédo escolar
publica, nos termos de lei federal; (EC 23/2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo béasica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracéo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (EC 23/2006)

2 -LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacgdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sao: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracédo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas;

lll - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
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IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteddos de areas afins a sua formacao ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caputdo art.
36; (Incluido pelalei n® 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Incluido pela lei n°
13.415, de 2017)

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacédo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redacéo
dada pelalei n©13.415, de 2017)

Art. 62-A. A formacao dos profissionais a que se refere o inciso lll do art. 61 far-
se-4 por meio de cursos de contetdo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou
superior, incluindo habilitacdes tecnoldgicas. (Incluido pela Lei n° 12.796,

de 2013)

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientacdo educacional para a educacéo
basica, seréa feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a base
comum nacional.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagcdo dos profissionais da
educacdao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

lIl - piso salarial profissional;
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IV - progressao funcional baseada na titulagcdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢cdes adequadas de trabalho.
8§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de

guaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema
de ensino. (Renumerado pela Lei n°11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40e no 8§ 8°do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagdgico. (Incluido pela Lei n®11.301, de 2006)

3 -Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional de
Educacao

META 15 -garantir, em regime de colaboracgéo entre a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1(um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacé&o de profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, 1l e
[l do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacgéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

META 17 — valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da
educacdao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(das) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.
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META 18 — assegurar, no prazo de 2(dois) anos, a existéncia de planos de carreira
para os(as) profissionais da educacédo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(das) profissionais da educacéao
basica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional.

4 - Lei n°® 11.494, de 16 de julho de 2007 (FUNDEB)

Art. 9° Os Estados, o Distrito federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis
meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério, de modo a assegurar:

| - a remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em
efetivo exercicio no magistério;

Il - o estimulo ao trabalho em sala de aula;
lIl - a melhoria da qualidade de ensino.
Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar:

Il — apresentacdo de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, de acordo
com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacao, no prazo referido
no artigo anterior;

5 -LEI DO PISO SALARIAL -LEIN°11.738/2008

§ 12 O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacédo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 22 Por profissionais do magistério publico da educacgéo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagogico a docéncia, isto é, diregcdo ou administracéo, planejamento, inspecéo,
supervisao, orientacdo e coordenacao educacionais, exercidas no ambito das



AP O
= Parque Tecnologico I TA I P U

Itaipu

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARAMA BINACIOMNAL

unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades,
com a formacdo minima determinada pela legislacao federal de diretrizes e bases
da educacéao nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho seréo,
no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 42 Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite madximo de
2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacéo
com os educandos.

Art. 32 O valor de que trata o art. 22 desta Lei passara a vigorar a partir de
12 de janeiro de 2008, e sua integralizagcdo, como vencimento inicial das Carreiras
dos profissionais da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios seré feita de forma progressiva e proporcional, observado o
seguinte:

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano
de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 62 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31
de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica,
conforme disposto no paragrafo unico do art. 206 da Constituicdo Federal.
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II - PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO

1 - BASE LEGAL:

Resolucdao do CNE n° 2, de 28 de maio de 2009

2 -ESTRUTURA DO PLANO
a) ESTRUTURA DOS CARGOS NO PLANO DE CARREIRA

Nao ha uma férmula Unica para a estrutura dos cargos na organizacao dos planos de
carreira do magistério e nem determinacao legal sobre sua estrutura.

OPCAO 1:

Cargo unico de PROFESSOR, para atender a educacao infantil e ensino fundamental,
com fungdes multiplas de docéncia, direcdo, coordenacdo pedagdgica e
assessoramento pedagdgico.

OPCAO 2:

a) Cargo de Educador Infantil (ou Professor de Educacdo Infantil), para atender
exclusivamente esta area de atuacdao, com funcdes multiplas de docéncia, direcdo,
coordenacdo pedagdgica e assessoramento pedagogico, exclusivamente nesta etapa
de ensino.

b) Cargo de Professor, para atender o ensino fundamental com fungdes multiplas de
docéncia, direcdo, coordenacdao pedagdgica e assessoramento pedagdgico para
atender exclusivamente o ensino fundamental ou também a educacao infantil.

OPCAO 3:

a) Cargos de Educador Infantil (ou Professor de Educagao Infantil) e Professor
exclusivamente para exercer fungdes de docéncia e, eventualmente, de direcao de
escola.
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b) Cargo de Pedagogo Escolar (ou Pedagogo, ou Professor Pedagogo, ou
Coordenador Pedagdgico), para exercer as atividades de suporte pedagdgico
(Coordenacdo Pedagdgica e Assessoramento Pedagdgico);

¢) A Diregao de Unidade Escolar seria exercida como fungao e nao como cargo

OPCAO 4:

a) Cargos de Educador Infantil (ou Professor de Educagao Infantil), Professor I e
Professor II, para exercer funcdes de docéncia ou de suporte pedagdgico em etapas
ou fases exclusivas, isto é, Professor de Educacao Infantil (Educador Infantil) para
atuar na faixa dos 0 aos 3 anos, Professor I, para atuar no Pré I e Pré II e Professor
IT para atuar na nos anos iniciais do ensino fundamental;

b) Cargo de Pedagogo Escolar, para exercer as atividades de suporte pedagogico
(Coordenacdo Pedagdgica e Assessoramento Pedagdgico);

c) Cargo especifico de Diretor de Unidade Escolar.

3 -DISTRIBUICAO POR TITULAGAO NA CARREIRA
a) Habilitagdao minima

O art. 62 da LDB determina como habilitacao para atuagdao na educagao
basica a formacdo em licenciatura plena, permitida a habilitacdo em nivel médio
para a docéncia na educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

(Ver também art. 61)

Tratando-se de cargos distintos, é possivel estabelecer a habilitacao
minima de nivel médio para o Educador Infantil, por exemplo, e a licenciatura plena
para o cargo de Professor.

b) Distribuicao das classes ou niveis (Educador Infantil)

Nivel I ou Classe A- Formacdo em Nivel Médio

Nivel II ou Classe B -Licenciatura Plena

Nivel IIT ou Classe C - Licenciatura Plena mais Especializacao
Nivel IV ou Classe D - Pdés-graduacao em Mestrado em Educacgao
Nivel V ou Classe E - Pds-graduacao em Doutorado em Educacao

YV YV VYV V
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c) Distribuicao das classes ou niveis (Professor)

> Nivel I ou Classe A - Formagdo em Nivel Médio - Nivel ou (Classe em
extincdo)

> Nivel II ou Classe B - Licenciatura Plena

> Nivel III ou Classe C - Licenciatura Plena mais Especializacao

> Nivel IV ou Classe D - Pés-graduacdo em Mestrado em Educacdo

> Nivel V ou Classe E - Pds-graduacdo em Doutorado em Educacao

d) Distribuicao das classes ou niveis (Professor)

> Nivel I ou Classe A- Formagao em Nivel Médio - Nivel ou (Classe em
extincao)

> Nivel II ou Classe B -Licenciatura Plena

> Nivel III ou Classe C - Licenciatura Plena mais Primeira Especializacao

> Nivel III-1 ou Classe C1 - Licenciatura Plena mais Segunda Especializacao

> Nivel III-2 ou Classe C2 - Licenciatura Plena mais Terceira Especializacao

> Nivel IV ou Classe D - Pds-graduacao em Mestrado em Educacgao

> Nivel V ou Classe E - Pds-graduacao em Doutorado em Educacao

e) Distribuicao das classes ou niveis (Professor)

> Nivel I ou Classe A- Formagao em Nivel Médio - Nivel ou (Classe em
extincao)

> Nivel II ou Classe B -Licenciatura Plena

> Nivel III ou Classe C - Licenciatura Plena mais Primeira Especializacao

> Nivel III-1ou Classe C1 - Licenciatura Plena mais Segunda Especializacao

> Nivel III-20u Classe C2 - Licenciatura Plena mais Terceira Especializacao

> Nivel IV ou Classe D - Licenciatura Plena mais Pds-graduacao em Mestrado

ou Doutorado em Educacao
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4 - Percentual entre as classes ou niveis

A Resolucdo CNE n© 2/2009 nao estabelece percentual entre as classes
ou niveis, apenas refere-se a necessidade de fixacdao e valores maiores conforme a

titulacao.

Os Municipios devem elaborar as tabelas de vencimentos, que
identificam a carreira do magistério, com percentuais moderados, sob pena de
implicar em valores que dificultam ou até impossibilitam seu pagamento, levando a
administracdo a suspender as promocoes.

Como sugestdo, propomos:

» Da formagdo em nivel médio para licenciatura plena ..... 15%
» Da Licenciatura plena para Especializagao .................... 10%
> Da Especializacao para o Mestrado .........cocovvvvieiinninnnns 15%
» Do Mestrado para o Doutorado .......ccvvvvviiiiiiiiiiieinnnnn. 20%
Outra sugestao:
> Da formacao em nivel médio para licenciatura plena ...... 15%
> Da Licenciatura plena para primeira Especializagao .......... 4%
> Da primeira para a segunda Especializagao .................... 4%
» Da segunda para a terceira Especializagao ..................... 4%
> Da terceira Especializacdao para o Mestrado .................... 15%
» Do Mestrado para 0 Doutorado ......coceevviiviiieiiniininniinens 20%

5 - NUMERO DE NiVEIS, CLASSES OU REFERENCIAS

Para cada classe ou nivel devera haver um certo nimero de classe,

nivel ou referéncia.

Este nUmero esta diretamente relacionado ao intersticio entre

uma progressao e outra ou ao numero de avaliacbes de desempenho e,
especialmente, ao percentual entre elas.
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> Se a progressao entre um nivel ou classe e outro (progressao horizontal),for a
cada 3 anos, o numero delas pode ser 10 ou 12.

> Se a progressao entre um nivel ou classe e outro(progressao horizontal), for
a cada 2 anos, o numero delas pode ser 15, 18 ou até mesmo 20.

> Se a progressao for anual o numero de niveis, referéncias ou classes pode ser
30 (ou 35).

6 -PERIODICIDADE DAS AVALIACOES DE DESEMPENHO

O numero de avaliacbes de desempenho pode ser correspondente a
periodicidade da progressao, ou também pode ser anual. Neste caso, a progressao
pode ser anual, com base no resultado direto da avaliacdo, ou pode ser pela média
aritmética das avaliagbes anuais. Esta ultima forma tem a vantagem de que a
progressao pode serpor nivel ou classe ou referéncia, conforme o total de pontos
obtido, isto é, pode avancar um dois ou trés niveis ou classes ou referéncias.

7 -PERCENTUAL ENTRE AS CLASSES, NIVEIS OU REFERENCIAS

O percentual a ser aplicado entre uma classe ou nivel e outro para
progressao horizontal na carreira fica a critério do Municipio. Todavia, é aconselhavel
que a progressao nao ultrapasse o percentual de 2% (dois por cento) ao ano, sendo
0 mais aceitavel o percentual de 1,5% ao ano.

Se a tabela tiver apenas 10 ou 12 classes (ou niveis) e a progressao
for a cada trés anos, a diferenca entre uma classe (ou nivel) e outro, pode ser de
5% (cinco por cento), como exemplo. Se a progressao for a cada 2 anos, e a tabela
de 15 ou 18 classes, a diferenca pode ser de 3%.
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8 -PROGRESSAO NA CARREIRA

A progresséo na carreira esta diretamente ligada aos niveis (ou classes) de
titulacdo e as classes (ou niveis) de tempo de servico.

a) Progressao por titulagcao ou habilitacdao (ou promogao vertical)

A promogao por titulagdo ou promocao vertical é concedida ao
profissional do magistério quando este concluir um estagio académico(graduacao,
Especializacao, etc).

Geralmente é concedida a partir da apresentacdo do titulo. Também
pode ser definida uma Unica data, como por exemplo 1° de fevereiro.

Aos que concluirem o estagio probatdrio e tiverem habilitagdo superior,
€ concedida a promogao apos a sua conclusao.

E aconselhdvel fixar um intersticio entre uma promogdo e outra, por
exemplo, dois anos.

b) Progressao entre classes ou niveis (promoc¢ao horizontal)

Pode ser concedida durante o ano todo. No entanto, como esta vinculada a avaliagao
de desempenho é aconselhavel que seja concedida apenas em 1° de margo ou 1°
de fevereiro, e as avaliagOes realizadas de uma sé vez, no final do ano.

A periodicidade das promogOes horizontais estdo diretamente
vinculadas a tabela de vencimentos.

c) Remuneracgéo

A remuneracao consiste no total recebido pelo profissional e que compde
0 seu holerite de pagamento.



AP O
= Parque Tecnologico I TA I P U

Itaipu

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARAMA BINACIOMNAL

A remuneracdo é composta:

» Salario ou vencimento béasico

» Vantagens acessorias permanentes

» Vantagens acessorias transitorias

» Verbas indenizatorias (‘auxilio-transporte, auxilio-alimentacéo, diarias, etc)

O salario (no regime celetista) ou vencimento (no regime estatutario) é o
valor estabelecido na classe/nivel/referéncia em que o profissional esta posicionado.
Seu valor ndo pode ser reduzido, pelo principio da irredutibilidade estabelecido pela
Constituicao Federal.

As vantagens acessOrias permanentes sdo aquelas que complementam
em definitivo .0 vencimento e sdo incluidas no calculo dos proventos de aposentadoria
de forma integral ou proporcional ao tempo em que houve a deducdo previdenciaria.
Como exemplo, o adicional por tempo de servico, o salario-familia, etc.

As vantagens acessorias transitérias sdo aquelas que complementam o
vencimento por um periodo de tempo. Como maior exemplo citamos a jornada
suplementar e as gratificacfes. Sao incluidas no calculo dos proventos se e somente se
houve deducao previdenciaria e proporcional ao tempo recebido.

Todos os exemplos acima constituem as chamadas “verbas
remuneratérias”.

As verbas indenizatérias ndo sdo incluidas no célculo dos proventos,
ndo integram a base de calculo dos descontos previdenciarios e ndo sdo sujeitas ao
imposto de renda na fonte.

d) Gratificagcbes do magistério

Para os profissionais do magistério, as gratificagcdes mais comuns sao
para as funcbes de suporte pedagogico as atividades docentes, tais como para a
Coordenacdo Pedagodgica, Direcdo de Instituicio Escolar e Assessoramento
Pedagadgico.

As gratificacbes ndo séo obrigatérias e dependem de legislacéo que as
regulamentam. Podem ser reduzidas ou até canceladas, pois nao integram o
vencimento, ndo se Ihes aplicando o principio da irredutibilidade.
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As gratificacbes podem ter seus valores em percentuais sobre o0s
vencimentos basicos ou iniciais da carreira, ou ter tabela com valores definidos.

II - OUTROS ELEMENTOS DO PLANO
1 - Comissoes
a) Comissao Central de Avaliagao de Desempenho

b) Comissdao de Gestdo e Acompanhamento do Plano

2 - Remogao e distribuicao e aulas

Deve ser regulamentado por Decreto ou Instrugao Normativa

3 - Definigoes financeiras

O plano deve definir as condicOes e critérios para os reajustes de
vencimento.

Colocar expressamente que o percentual aplicado no inicio da tabela
deve ser também aplicado em toda a tabela, na forma de cascata ou domind.

4 - Reenquadramento no plano
a) Os professores permanecem no mesmo nivel, classe e referéncia

b) Ha alteracdao no posicionamento nas tabelas de vencimento.
Neste caso, o plano deve indicar os critérios para o reenquadramento na

carreira
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PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES DE APOIO
ESCOLAR

I - BASE LEGAL

1 - Constituicao Federal
Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios:

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo béasica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracéo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

2 -Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sao:

lll - trabalhadores em educacado, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim.

Art. 62-A. A formacdo dos profissionais a que se refere o inciso lll do art. 61 far-
se-4 por meio de cursos de conteudo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou
superior, incluindo habilitacdes tecnoldgicas.

3 -Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional de
Educacao

META 15 -garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1(um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacéo de profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e
[l do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacgao
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especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

4 -Resolucao CNE n° 2, de 28 de maio de 2009

§ 2° Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo dos dispositivos
da presente Resolucdo aos demais profissionais da educacédo poderdo aplica-los
em planos de carreira unificados ou préprios, sem nenhum prejuizo aos
profissionais do magistério.

5 - Resolucao CNE n° 5, de 03 de agosto de 2010

“Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos
Funcionarios da Educacao Basica publica”

Art. 2° A presente Resolucdo aplica-se aos profissionais descritos no inciso Il do
art. 61 da Lei n°® 9.394/96, o qual considera profissionais da Educacdo Basica os
trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em é&rea pedagodgica ou afim, desde que habilitados nos termos da Resolucéo
CNE/CEB n° 5/2005, que cria a area de Servicos de Apoio Escolar (212 Area
Profissional) ou de dispositivos ulteriores sobre eixos tecnolégicos sobre ao
tema, em cursos de nivel médio ou superior.

Paragrafo unico. Os entes federados que julgarem indispenséavel a extensdo de
parte ou de todos os dispositivos da presente Resolucdo aos demais
trabalhadores da educacao poderao aplica-los em planos de carreira.
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II- ORGANIZACAO DO PLANO DE CARREIRA DOS
SERVIDORES DE APOIO ESCOLAR

1 -Estrutura dos cargos

Esta € uma questdo polémica e ndo existe uma norma especifica que
determine quais os cargos ou fungdes que devem integrar o plano de carreira dos
servidores de apoio escolar.

O art. 61, III, da LDB exige a formagao em nivel médioou superior, com
formacao em area pedagdgica ou afim.

A Resolucdo CNE n° 5/2010 dd um prazo de 10 anos para que todos os
profissionais de apoio escolar tenham pelo menos o nivel médio.

Desta forma, o plano pode incluir apenas os servidores que ja possuem
nivel médio ou superior ( secretario escolar, Psicdlogo, Fonoaudidlogo, etc) ou incluir
todos os servidores que atuam na educacao (servigos gerais, merendeiras,
motoristas, secretarios escolares, Fonoaudidlogos, Psicélogos, etc). Neste caso, ha
que ser dado um prazo para que 0os novos concursados, em qualquer cargo, tenham
a formacdo minima em nivel médio, com habilitacdo especifica.

1) Qualificacao profissional

Independente da exigéncia de nivel médio ou da inclusdao de
servidores com formacao inferior,hd necessidade de ser instituido um programa de
formacao continuada para os servidores de apoio escolar.

2) Estrutura da carreira

O plano deve prever tabelas de vencimento e critérios de
progressao na carreira. Neste caso, é importante que haja uma equivaléncia
remuneratéria entre cargos semelhantes do quadro geral com o quadro dos
servidores da educagao.
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ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ORGAO DA
EDUCACAO

INTRODUCAO

Impossivel apresentar um modelo Unico de organizacao administrativa
do 6rgao responsavel pela educacdo municipal, pois esta organizacdao depende
diretamente do numero de habitantes e, consequentemente, do numero de
servidores necessarios para a sua administragao.

A estrutura administrativa do 6rgao da educagao esta inserida numa
legislacao municipal que define toda a organizacao do Poder Executivo.

DIRETORIA/DEPARTAMENTO OU SECRETARIA?

Ha uma grande diferenca entre “Secretaria de Municipal de Educacao e
Diretoria (ou Departamento) Municipal de Educacao”. Aparentemente ser apenas
uma questao de nomenclatura, a organizagao em Diretoria ou Departamento e
Secretaria alcanga conceitos definidos na Constituicao Federal.

O titular de uma Diretoria ou Departamento de Educacdao é designado
pelo Chefe do Poder Executivo para exercer um cargo em comissao, recebendo por
este cargo uma remuneracao definida pela prépria administracdo municipal, na
forma genérica de CC (cargo comissionado), cujo valor é determinado por norma
interna do Poder Executivo.

Ja o titular de uma Secretaria Municipal de Educacdo, denominado de
Secretario Municipal, tem seu subsidio definido, juntamente com o do Prefeito e
Vice-Prefeito, por lei de iniciativa do Poder Legislativo, conforme estabelece o art.
39, § 40:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais,(grifamos) serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio,
verba de representacao ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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ANEXACAO DE OUTRAS ATIVIDADES CORRELATAS

E comum, principalmente em municipios menores, que o 6érgao
responsavel pela educacdo englobe também a cultura, o esporte, o lazer, atividades
gue tém relagao direta ou indireta com a educacao.

Nestes casos, deve-se tomar o cuidado em relacdo as despesas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois as despesas permitidas (art. 70 da
LDB) e as despesas vedadas (art. 71), excluem do FUNDEB e do minimo
constitucional (art. 212 da CF/88) as despesas com a cultura, o esporte, o lazer.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Alguns municipios brasileiros ja estao estruturando o érgdo da educacao
nao como uma Secretaria Municipal, que integra a administracao direta do Poder
Executivo, mas como uma Autarquia Municipal de Educacdo, integrando, assim, a
administracao indireta do Poder Executivo..

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, de capacidade
exclusivamente administrativa, criadas por lei especifica, que integram a
administracdo indireta do Poder Executivo. As autarquias gozam de liberdade
administrativa nos limites da lei que a criou.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO ORGAO
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Independente da organizacdo do 6rgao - Diretoria ou Departamento,
Secretaria ou Autarquia - deve ser composto por dois eixos estruturais:o eixo
pedagdgico e o eixo administrativo.

DEPARTAMENTO OU DIRETORIA DE EDUCACAO

O organograma desta estrutura organizacional pode ser representada
da seguinte forma:

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

\4 \ 4 \ 4
DIVISAO ADMINISTRATIVA DIVISAO PEDAGOGICA DIVISAO DE CULTURA E ESPORTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Por ser uma estrutura maior, podem ser incluidos alguns érgaos de
assessoria direta ao Secretario, como uma Secretaria Executiva, uma Assessoria
Comunicacdo Social e até uma Assessoria Juridica.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

A 4 A 4
DEPARTAMENTO DE ENSINO

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

A 4

A 4 A\ 4
\4 v \ 4 \ 4 \4 v v v v
DIV. DE DIV. DE DIV. DE DIV. DIV. DE PROJ. DIV. DE MATRIC. DIV. DE DIV. DE DIV. DE DIV. DE
ED ENSINO ED. PEDAG. E CAPT. DE CENSOESC. E OBRAS ALIMENT. TRANSP. CONTR.

INFANTIL FUND. ESPECIAL RECURSOS DOCUMENTAGAO E MANUT. ESCOLAR ESCOLAR PESSOAL
DOS

PREDIOS
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Embora a estruturagdo basica permaneca a mesma, isto &, a
organizacao em dois eixos bdsicos: pedagodgico e administrativo, a autarquia exige
uma estrutura organizacional maior e mais complexa, pois responde por todas
atividades pertinentes, como se fosse uma "“mini Prefeitura”, incluindo

obrigatoriamente o Juridico, o Departamento de Pessoal, o Departamento Contabil e
Financeiro, etc.

Como exemplo, o modelo abaixo:

I AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - AME |

!

CONSELHO DELIBERATIVO DIRETORIA CONSELHO CURADOR

4>| SUPERINTENDENCIA GERAL DA EDUCAGAO l

N
il

| SECRETARIA EXECUTIVA "7
I ASSESSORIA JURIDICA |‘_

| )

SUF'ERIN'TE‘NDENCIA
PEDAGOGICA

RIA DE COMUNICAGAO SOCIAL l

SUPERINTENDENCIA DE ‘

l Ammsm;:lo E FINANCAS
| | ) ) | | | ) )

DEPART. DE DEPART. DE DEPART. DE DEPART. DE DEPART. DE DEPART. DE DEPART. DE DEPART. DE ALIM DEPART. DE
ED. INFANTIL ENSINOFUND ED. ESPECIAL PROJETOS TRANS. RECUR COMP. E ESCOLAR OBRAS E
EDOCUM ESCOLAR HUMANOS CONT. ORG ENG.

|
1 a1 T 1 [

DIV. DE DIV. DE DIV. DE DIV DIV. DE DIV. DA DIV. DE DIV. DE PROJ DIV. DE DIV. DE DIV. DE DIV.DE MAN DIV. DE
PLAN FROJ PLAN DA FROJ. EQUI CAME MATR. DOC PROGR. E CAFT. TECN. ED. E COMP. CON REUN, ESG. OBRAS £
EORG PEDAG EORG. EJA PEDAG. MULT. £ CEN. ESC DE RECUR INFOR ELICIT. ORC.E PROJ
FINANC -
v l l v l
COORD. DE COORD. DE COORD. DAS COORD. DE COORD. DE PREST. DE COORD. DEFLAN.E
ED. FisiCA ARTE ATIV. COMP. CONT. CONTAS ORC
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE INTEGRAGAO

Como regra geral, o organograma da organizagao administrativa dos
orgaos publicos sdo estruturados na forma de subordinacdo, como os exemplos
acima. Todavia, organogramas mais modernos tem sido estruturados de forma, nao
de subordinacao, mas de integracao entre eles, demonstrando uma verdadeira
interacdao entre todos os componentes do drgao. Isto ndo significa a inexisténcia de
hierarquia, mas apenas de que todo o trabalho da Secretaria deve ser harménico, o
gue resulta em maior eficiéncia.

Como exemplo, o organograma abaixo:

ORGANOGRAMA DE INTEGRACAO

DIVISAO DE SECRETARIA
*""N
/ DIVISAO DE

DIVISAO DE
EDUCACAO
DIRETORIA
ADMINISTRATIVA

DIVISAO DE
ALIMENTACAO
ESCOLAR

DIVISAO DE
OBRAS E

DIRETORIA

PEDAGOGICA SECRETARIA

MUNICIPAL
DE EDUCAGAO

DIVISAO DE
ENSINO
FUNDAMENTAL

COORDENADORIA

DIVISAO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR

DIVISAO DE
MATRICULA E
DOCUM. ESCOLAR

ASSESSORIA
JURIDICA

DIVISAO DE
PROJETOS
PEDAGOGICOS

COORDENADORIA
DE PROJETOS
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O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONCEITO

A LDB, ao ser aprovada, criou o sistema de ensino em todos os municipios
brasileiros. Todavia, em seu artigo 11, paragrafo Unico, permite a opcdo do
Municipio em implantar o seu sistema de ensino e desligar-se da tutela do sistema
estadual, ou permanecer a ele integrado. Neste caso, a implantacdao ou nao do
sistema de ensino deve ser uma opgao muito bem pensada e planejada pelo
Municipio.

FUNDAMENTOS LEGAIS

Constituicao Federal

Até a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 inexistia a figura do
sistema municipal de ensino, mas tao somente o sistema federal e os sistemas
estaduais de ensino, inclusive o do Distrito Federal.

A Constituicao de 1988 incluiu o sistema municipal de ensino em seu
art. 212,§ 20:

§ 4° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste
artigo, serao considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

A Emenda Constitucional n© 14, de 12 de setembro de 1996, foi mais
incisiva, acrescentando o § 4° do art. 211, com a seguinte redagao:
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§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirao formas de colaboracao, de modo a
assegurar a universalizacao do ensino obrigatorio.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 9.394/96 -
estabeleceu como principio basico a existéncia de trés sistemas de ensino: O
sistema de ensino federal, o estadual e o municipal, conforme definido nos artigos
16, 17 e 18:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

A LDB manteve a existéncia dos sistemas de ensino federal e estaduais
e incluiu os sistemas de ensino municipais. Todavia, deu liberdade de opgao aos
municipios que ndo queiram organizar e implantar seus sistemas de ensino,
permitindo sua integragdao com o sistema estadual.

Art. 11.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdao optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacao basica.

Se instituido o sistema municipal de ensino, o Municipio terd autonomia
de administracdao de sua rede escolar, desvinculando-se do Conselho Estadual de
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Educacdo e da Secretaria de Estado da Educacdo, elaborando suas prdprias normas
para seu sistema de ensino, com fundamento nas diretrizes emanadas pelo Conselho
Nacional de Educacgdo, conforme disposto no art. 11 da LDB:

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os O0rgaos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Uniao e dos Estados;

II - exercer acao redistributiva em relacdo as suas escolas;

III - baixar normas complementares para seu sistema de
ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

O art. 18 da LDB define quais érgaos compdem o sistema municipal de
ensino:

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituicoes de ensino fundamental, médio e de educacao
infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal;

II - as instituicoes de educacao infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

III - os 6rgaos municipais de educacao.

COMO ORGANIZAR E IMPLANTAR O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
Lei municipal

Ha necessidade de aprovacao de uma lei que organize e defina as
formas de implantagao do sistema municipal de ensino.
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Organizacao do 6rgao executivo

O drgao executivo do sistema municipal de ensino é a Secretaria
Municipal da Educacdo, Departamento Municipal de Educacdo ou outro érgao
equivalente.

O 6rgdao normativo do sistema municipal é Conselho Municipal de
Educacao, de carater obrigatério.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Funcoes

Tendo em vista que, com a implantagdo do sistema municipal de
ensino, o Municipio se desliga oficialmente da subordinacdo ao sistema estadual de
ensino e passa a ter autonomia para normatizar para seu sistema, o CME tera as
fungdes normativas, deliberativas e consultivas. Além disso, devera também ter
atribuicOes de proposicao de politicas publicas na area de educacgao, de mobilizacao
e de acompanhamento das acdes da Secretaria de Educacao.

Ato regulatorio do Conselho Municipal de Educacao

O Conselho Municipal de Educagao pode ser organizado por uma lei
especifica, simultanea a lei do sistema, ou pode constituir um capitulo da lei do
sistema.



AP O
= Parque Tecnologico I TA I P U

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARAMA Itaipu BINACIONAL

Composicao

O numero de membros ndo pode ser muito grande e deve ser
constituido por pessoas de notério saber e experiéncia em educacao. O numero
adequado de membros deve ser em torno dez a quinze, conforme o porte do
Municipio.

Alguns 06rgdos sdo importantes para integrar o conselho mediante
indicagao, como por exemplo: O Conselho Tutelar, a rede estadual de ensino,
representante das escolas particulares, representante dos pais de alunos, etc

Tempo de participacao e forma de indicagao

A duracdao do mandato do conselheiro eleito ou indicado deve ser
prevista na lei. Pode ser de quatro anos, com direito a reconducao, ou de seis anos,
com ou sem direito a recondugao.

De preferéncia, os representantes de entidades devem ser escolhidos,
eleitos, ou indicados pela categoria que representa.

Organizacao interna
O Conselho pode e deve ser dividido em Camaras e/ou Comissoes.

O mais aconselhdvel é a divisdo em duas Camaras, dentro da
competéncia do Municipio: a Camara de Educacdo Infantil e a Camara de Ensino
Fundamental.

Podem ser constituidas Comissdes Especiais para tratar de assuntos
especificos, tais como a educacao especial e a educacao de jovens e adultos.
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RECURSOS NECESSARIOS A IMPLANTACAO DO SISTEMA

Os dois 6rgaos que compdem o sistema municipal de ensino -
Secretaria Municipal de Educagdo, como 6rgdo executivo e o Conselho Municipal de
Educacdo, como 0Orgdao normativo - irdo exigir adaptacdes e necessidades de
recursos fisicos, materiais, humanos e financeiros.

Recursos fisicos e materiais
Em relagao ao CME:

Deve ser disponibilizada ao CME uma sala para suas reunidoes e uma
sala menor para as atividades da secretaria do Conselho.

Em relacao a Secretaria Municipal de Educacao:

A Secretaria Municipal da Educacao deve dispor de um 6rgao, com
espaco fisico determinado e equipamentos necessarios em sua organizacao
administrativa, que faga o trabalho de ligacdao entre esta e o Conselho.

O trabalho de supervisdo das instituicoes particulares de educacao
infantil deve ser feita por este 6rgao, assessorado pela equipe pedagdgica da
Secretaria.




AP O
= Parque Tecnologico I TA I P U

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARAMA Itaipu BINACIONAL

Recursos humanos
Em relagao ao CME:

O Conselho necessita de uma secretaria, para lavrar as atas, receber e
enviar correspondéncias e, principalmente, obter e arquivar para consulta, toda a
legislacao sobre a educacao.

Em relagcao a Secretaria Municipal de Educacao:

A Secretaria da Educacao talvez necessite ampliar com mais alguns
servidores seu quadro de pessoal para realizar os trabalhos de supervisao e
avaliacao das instituicdes particulares de educacao infantil e mesmo das instituicdes
da rede municipal de ensino.

Recursos financeiros em relacao aos dois orgaos

N3o ha grandes despesas para o funcionamento do sistema municipal de
ensino.

Os conselheiros, servidores municipais, atuam no Conselho sem prejuizo
de suas funcdes do cargo efetivo ou em comissao.

Regra geral, ndo se paga “jeton” pela participacdao, porém nada impede
que seja regulamentado este pagamento

Os custos acrescidos sao:

> a implantacdo da sala de reunides e da secretaria do Conselho
» a remuneracao da secretaria do Conselho

» 0 aumento de mais um ou dois servidores para realizar as atividades do
Departamento ou Divisao de Apoio ao CME

> a necessidade de disponibilizacdo de veiculo para realizar a supervisao nas
instituicOes particulares de educagao infantil.
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Observacgoes gerais

No inicio de funcionamento do sistema é importante uma assessoria para
orientagdes das agdes do Conselho e na elaboragdao das normas

7

E importante estabelecer uma articulacao, dentro do regime de
colaboragdo, com o Conselho Estadual de Educacdo, além dos 6rgaos como a
UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao) e a UNCME (Uniao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao) de seu Estado.

Da mesma forma, € importante trabalhar em regime de integragdao com
0 6rgao de educacdao do Estado, embora ndo mais na condicao de subordinagao,
para a realizacao de um trabalho conjunto nas acdes e politicas educacionais.
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Com edicao da Portaria Conjunta n° 2, de.15/01/201, a qual determina que
até o final de junho de 2018 as Secretarias Municipais de Educacdo ou 6rgao
equivalente deverdo abrir conta especifica para administrar os recursos do FUNDEB
e, por conseqiéncia, implicando numa participagcdo mais efetiva do gestor da
educacao no controle da execucdo do fundo, é necessario que este gestor e sua
equipe tenham, pelo menos, conhecimentos basicos sobre contabilidade publica.

I - LEGISLACAO BASICA

1 - Constituicao Federal

Os principios constitucionais sobre tributacdo e orcamento estdo
estabelecidas no Titulo VI - da Tributacdo e do Orgamento - artigos 145 a 168.

2 - Legislacao infraconstitucional

a) Lei Federal n° 4.320/64 - Disciplina normas orgcamentarias e financeiras para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

b) Lei Federal n°4.595/64 - Cria e fixa normas do Conselho Monetario Nacional

c) Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio e 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) - Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias

d) Cddigo Tributario Nacional

e) Codigo Tributario Municipal

II - O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO EM RELACAO AOS MUNICIPIOS

O planejamento orgcamentario das acdes e programas e projetos dos
municipios é realizado por trés documentos basicos: O Plano Plurianual - PPA, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.
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1 - O Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual, simplificado pela sigla PPA, é uma lei que relaciona todas
as acdes, projetos e programas a serem desenvolvidos por todos os 6rgaos
municipais, o qual tem duragdao de 4 anos.

E aprovado no primeiro ano de mandato do Prefeito e vigora até o primeiro
ano do mandato seguinte. Deve ser elaborado em conjunto com toda a equipe
técnica e participacdo de todos os 6rgaos, pois representa um instrumento
necessario que dele derivam todas as demais acdes de Governo até o final do
mandato.

O projeto de lei deve ser encaminhado a Cadmara Municipal até a data de 31
de agosto do primeiro ano do mandato (4 meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa - art.
35, § 29, 1, da CF)

O PPA pode e deve ser revisto anualmente conforme vao se apresentando as
necessidades de sua alteragao e desde que sejam pontuais.

2 - A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiente, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecera a politica
de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento. (art. 165, § 2° da CF/88)

O projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias deve ser encaminhado a
Camara até a data de 15 de abril para vigéncia no ano seguinte (8 meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, isto é, até o dia 17 de julho
(art. 35, § 29, II, CF).

Todavia, a Lei Organica Municipal podera fixar outra data de prazo para
encaminhamento a Camara, diferente da prevista na Constituicao Federal.
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3 - Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual - LOA deve ser elaborada de forma compativel
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, detalhando, com
base na receita estimada,todas as despesas fixadas das atividades dos érgaos que
compoem a estrutura organizacional da administracao direta e indireta do Poder
Executivo e do Poder Legislativo.

A Lei Orcamentdaria Anual deve ser encaminhada para discussao e aprovagao
pela Cdmara Municipal até a data de 31 de agosto (4 meses antes do encerramento
do exercicio financeiro- art. 35, § 29, III, CF), devendo ser aprovada pela Camara
até o encerramento da sessao legislativa.

III - ALEI OR(;AMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual, ou simplesmente orcamento € o documento que
orienta a execucao de todas as despesas da administracdo municipal, em especial ao
Poder Executivo.

Em relacdo ao Poder Legislativo, o Poder executivo é obrigado a repassar a
ele até o dia 20 de cada més, 1/12 (um doze avos) da dotacdo orgamentaria
prevista para este 6rgdo ( art. 168 da CF)

O orcamento é denominado de “orcamento fiscal” e também denominado de
“orcamento programa”, porque em sua elaboragao sao considerados todos os custos
dos programas e acgdes previstas para serem executadas naquele ano.

Importante conhecer alguns conceitos basicos utilizados no orcamento fiscal:

1 - Classificagao institucional - representa a estrutura orgénica e administrativa
governamental, correspondendo a dois niveis hierarquicos:

a) Orgdo orcamentdrio ( Ex. Secretaria Municipal de Educacéo)
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b) Unidade Orcamentaria (Ex. Departamento de Educacao Infantil)

Na organizacdao do orcamento, utiliza-se um cddigo, cujos algarismos,
conforme sua posicao, identificam os 6rgaos. O 1° e 2° algarismos identificam o
o6rgao (por exemplo 05 - Secretaria Municipal de Educagdo). O 3°. 40 e 50
algarismos identificam, a unidade orcamentaria. (por exemplo: 020 - Departamento
de Educacao Infantil)

2 - Classificacao funcional - destinada a agregar os gastos publicos por area de
acao governamental, nas duas esferas da administragao municipal, com a seguinte
classificagao:

a) Funcdo: representa o maior nivel de agregacdo das diversas area de atuagao
gue competem ao setor publico ( Ex. educacdo)

b) Subfuncao: parte da fungao que objetiva agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico (Ex. Ensino fundamental)

c) Programa: instrumento de organizacdo da acdao governamental que visa a
concretizagao dos objetivos pretendidos mensurados por indicadores
estabelecidos no PPA (Ex. Construcdo de centro municipal de educagao
infantil)

d) Acdo: especifica a forma de alcance do objetivo do programa de governo,
onde descreve o produto e a meta fisica programada e sua finalidade (Ex.

e) Atividade: envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencdo da acao do governo(Ex. manutencdo da Escola Municipal ....)

f) Projeto: envolve um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da
acao do governo (Ex. Aquisicao de equipamentos para o CMEI construido)

Os projetos e atividades constituem o instrumento de realizacdo dos
programas aos quais estd associada a idéia de produto (bens ou servicos)

As despesas, conforme a classificagcdao funcional, sdao identificadas por
codigos, nos quais cada algarismo corresponde a 6rgao ou tipo de despesa. O cédigo
e a identificacdo da despesa é geralmente chamado de “rubrica”
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O codigo utilizado para algumas despesas em especial é também
denominado de “fonte”, a qual deve constar no empenho e sao exigidas pelo
Tribunal e Contas do Parana. Sao elas:

Fonte 1.101- FUNDEB 60%

Fonte 1.102 - FUNDEB 40%

Fonte 1.103 - 5% sobre os impostos que compoem o FUNDEB

Fonte 1.104 - 25% sobre as receitas dos impostos municipais e divida ativa
Fonte 1.107 - Salario-educacao

Fonte 1.110 -Programa de Alimentagao Escolar

Fonte 1.013 - Programa Estadual de Transporte Escolar - PETE

Fonte 1.180 - Programa Nacional de Transporte Escolar - PNATE

Fonte 1.194 - Programa do PAR

Fonte 1.181 - FNDE - Programa de Apoio as Creches

3 - Outros conceitos aplicados a atividade financeira:

a) Receitas correntes: provenientes de tributos, contribuicdes, patrimonial, etc

b) Receitas de capital: provenientes de recursos obtidos por empréstimos ou sua
amortizacdo, recursos de outros orgaos publicos para atender despesas de
capital

c) Despesas correntes: aquelas destinadas a manutengao de bens e servigos

d) Despesas de capital: aquelas destinas a aquisicao de bens permanentes
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e) Divida ativa: Constitui-se nos créditos da Fazenda Publica, tributarios ou nao,
0os quais nao foram pagos no vencimento, sendo recebidos em exercicios
posteriores

f) Recursos orcamentarios: os valores previstos para a realizacdo das despesas

g) Recursos financeiros: ocorre quando ha previsdao orcamentaria, mas ndo ha
recursos financeiros no caixa

h) Saldo financeiro: ocorre quando encerra-se o exercicio financeiro e nao foi
possivel empenhar todo o valor previsto para a despesa

i) Restos a pagar: sao valores empenhados dentro do exercicio financeiro, mas
que ficam para ser pagos no ano seguinte

j) Suplementagao: ocorre quando a receita estimada superou o previsto para a
despesa. Deve ser feito por lei (emenda ao orcamento)

k) Transferéncia: é realizada quando ha sobra orcamentaria e financeira em uma
“rubrica” e esta é transferida para outra “rubrica”

IV - PROCEDIMENTOS PARA COMPRAS E SERVICOS
1 - Fase inicial

A aquisicao de bens ou servicos tem inicio mediante um pedido formal pela
autoridade responsavel ao setor de compras e licitagdo, com justificativa que expde
as razoes da aquisicao do produto ou de da realizagao de determinado servico.

O pedido é analisado pelo setor de compras, juntamente com o setor de
finangas para verificar se existe saldo orgamentario na rubrica correspondente.

Verificada a existéncia de saldo orcamentario para a compra ou servico,
geralmente, antes do setor de compras autorizar o andamento do processo, este é
encaminhado ao setor juridico para verificar a existéncia ou nao de algum
impedimento legal, ou se a modalidade de licitacdo prevista esta correta.
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2 - Procedimento de compra ou contratacao de obra ou servico

Se a compra ou o servico a ser executado for de pequeno valor, a aquisicao
é feita diretamente pelo setor de compras, mediante prévias consultas para verificar
0 menor prego.

Alguns municipios adotam a forma de solicitar pelo menos trés orcamentos
de empresas que exercem atividades no setor, justificando assim, a escolha pelo
menor prego.

Se o preco do produto a ser adquirido ou o servigo a ser prestado é superior
a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), a aquisicao do produto ou a
contratacdao de pessoa juridica ou pessoa fisica para execucdo do servico deve ser
feita mediante processo licitatério.

3 - Modalidades de licitacao

O processo licitatorio escolhido depende basicamente do valor da compra ou
servico, ou de caracteristicas especiais, como por exemplo a de execucdo de
servigos técnicos especializados.

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 regulamenta todo o processo de
licitacdes, bem como a elaboragdo do contrato administrativo.

As modalidades de licitacdo se classificam pelo seu valor. Com excecao das
obras de engenharia, que possui classificacdo propria, a classificacdo para as demais
compras e servigos, sao:

> Até R$ 17.600,00 -nao ha obrigatoriedade de licitagao
> Até R$ 176.000,00 - modalidade convite

> Até 1.430.000,00 - modalidade tomada de precos

» Acima de R$ 1.430.000,00 -modalidade concorréncia

As modalidades de licitagao compreendem:

a) Convite: é a modalidade de licitagao entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nuUmero
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minimo de 3(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, cdépia do instrumento convocatdério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24(vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

b) Tomada de precos: é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atendem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

A tomada de precgos pode ser de dois tipos:
bl) Tomada de pregcos — Menor prego

Neste tipo de tomada de precos, apds analisados os documentos que
comprovam a habilitacdo da empresa concorrente, os quais constam do
envelope 1 é aberto o envelope 2 com as propostas de preco. Dentre as
empresas habilitadas, vence a que fizer a proposta mais vantajosa.

b2) Tomada de precos — Técnica e preco

Este tipo de técnica e preco é utilizado quando os servicos a serem prestados
exigem alguma especialidade ou experiéncia profissional. Sdo os chamados
“servigos técnicos especializados”.

Entende-se por servigcos técnicos especializados a capacitacdo para exercicio
de uma atividade com habilidades que nao estdo disponiveis para qualquer
profissional. A especializacdo é produzida pelo dominio de uma aera restrita,
com aprofundamento que ultrapassa o conhecimento normal.

Este tipo de licitacdo esta respaldada no art. 30 da Lei n° 8.666/93, o qual
define as suas exigéncias.

Se a necessidade de especialidade técnica for tdo especifica que exista
apenas uma empresa com esta especialidade, entdo é o caso de inexigibilidade de
licitacdo, prevista, neste caso, no art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93.
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c) Concorréncia: é a modalidade de licitacdo entre qualquer interessado que,
na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

d) Concurso: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragao ao vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45(quarenta
e cinco) dias.

el) Leildo (para venda): é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a Administracdao ou
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de
bens imdveis prevista no art. 19,a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagao.

e2) Leildao (para compra): utilizado quando a Administracdo tem necessidade
de produtos variados e os compra a quem oferecer o preco mais vantajoso
(menor preco) para o produto. Esta modalidade é utilizada geralmente para a
compra de produtos da agricultura familiar, tendo em vista que a nhorma para
a alimentacdo escolar exige que, no minimo, 30%(trinta por cento) dos
recursos repassados devem ser adquiridos dos agricultores familiares.

f) Pregdao: é a modalidade de licitacdo utilizada para aquisicdo de bens e
servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais praticados no mercado.

A modalidade de pregao foi aprovada pelo Decreto n°® 3.555, de 8 de agosto
de 2000.
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No pregdo as fases da licitacdo sdo invertidas em relacdo a tomada de
precos. Enquanto que na tomada de precos primeiramente verifica-se se a empresa
licitante estd habilitada, isto é, apresentou toda e corretamente a relacao dos
documentos estabelecidos no edital (envelope 1) e somente depois abre-se os
envelopes 2 com a proposta de precos, no leildo abre-se primeiramente a proposta
de precos, para depois verificar se a empresa licitante apresentou toda a
corretamente a documentagao exigida.

Abertos os envelopes com a proposta de precos, as empresas licitantes com
valor mais baixo comecam a oferecer lances com pregos mais baixos ainda, até que
uma delas apresente o preco mais acessivel para a administracdo e as outras
deixem de oferecer lances. A participacao nos lances é realizado pelas empresas que
oferecem precos até 10%/(dez por cento) maior do que a que ofereceu o menor
preco.

O pregao pode ser presencial, com a participacao real e pessoal dos
representantes das empresas licitantes, ou pode ser eletrébnico, com todo o
processo sendo desenvolvido de forma on line.

g) Registro de pregos: é uma modalidade de licitagdo que consiste em um
conjunto de procedimentos para registro formal de precos de produtos, ou de
prestacao de servigos, para contratagoes futuras.

A modalidade especial de registro de pregos esta prevista no art. 15 da Lei
n% 8.666/93 e deverd ser regulamentada, no Municipio, através de Decreto,
conforme determinado em seu § 3°. Todavia, mesmo sem o decreto regulamentador
€ possivel o Municipio praticar o sistema de compras pelo registro de precos.

O valor a ser cobrado pelo bem ou servico é assinalado na Ata de Registro de
Precos, que simplifica o processo. A Ata de Registro de Precos representa o
compromisso estabelecido entre os 06rgdos, os fornecedores e as condicdes da
aquisicao. Os interessados em fornecer os produtos para o setor publico concordam
em manter o preco inalterado por um periodo pré-estabelecido, geralmente um ano.

Importante ressaltar que a administragdao ndo fica obrigada a efetuar a
aquisicdo, porém o fornecedor se obriga a fornecer o produto, quando solicitado,
pelo preco anotado na Ata de Registro de Precos.
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4) CONCLUSAO DO PROCESSO DA COMPRA OU SERVICO

Se o processo da compra ou prestacao de servigo for de valor baixo em que
nao houve a necessidade de contrato, o processo é concluido no qual a autoridade
do 6rgao requisitante atesta que o produto atende todas as especificacdes exigidas
no pedido e compra ou o servico foi prestado de forma satisfatoria.

Em caso de processo de contratacdo de pessoa juridica (e eventualmente de
pessoa fisica) para a prestacao de servicos é firmado um contrato administrativo
entre o Municipio (contratante) e a prestadora do servico (contratada). O pagamento
pode ser unico,ao final da execucdo do servico, ou parcelado.

V - ESTAGIO OU FASES DAS DESPESAS

Efetuada a compra do produto ou a contratacdo para execugao de
determinado servico, independentemente de sua entrega ou da execugcao do
servico, pode ser emitido o empenho. No caso de elaboragdao de contrato
administrativo o empenho somente é emitido apds sua assinatura.

1 - Emissao do empenho

Empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacao de pagamento pendenteou ndao de implemento de condigao. (art.
58 da Lei n© 4.320/64)

O empenho possui as seguintes caracteristicas:

> & um ato administrativo emanado de autoridade competente
> cria para o Municipio a obrigacao de pagamento

> a obrigacdao de pagamento pode se pendente ou nao de implemento de
obrigagao
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Para cada ato emanado da autoridade competente é extraido uma “nota de
empenho” a qual contera, entre outros:

> 0 nome e especificagdes do credor
> a especificacdo (codigo e rubrica) e o valor da despesa

> a deducdo desta do saldo da dotagao propria.
O empenho pode ser efetuado em trés modalidades:

> ordinario, quando o montante a ser pago for previamente conhecido e deve
ocorrer de uma sé vez

> global, quando o montante a ser pago também for previamente conhecido,
mas o pagamento deve ocorrer parceladamente apds a realizacdo das etapas

previstas no contrato

> por estimativa, quando ndao se possa determinar previamente o montante
exato ser pago

O empenho pode ser anulado parcialmente ou totalmente, nos casos de:

» 0 servigo contratado nao tiver si prestado
> 0 produto encomendado ndo tiver sido entregue
» a obra nao tenha sido executada

» a emissao nao tiver sido feita e forma correta

2 ) Liquidagao

A liguidagao consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor ou
entidade beneficiaria, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito ou da habilitacdo ao beneficio (art. 63 da Lei n° 4.320/64). A
liguidacdo deve ser feita pela autoridade ou servidor responsavel pela aquisicdo do
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produto ou execucdo do servico, na qual é conferido e “atestado” que o produto foi
entregue dentro das caracteristicas desejadas ou o servico foi executado dentro dos
padroes exigidos.

3) Pagamento

O pagamento somente pode ser feito apds atestado que o produto foi
entregue dentro das especificagdes exigidas ou o servico, ou parte dele, conforme
contrato, foi executado dentro dos padroes exigidos ou do estabelecido no contrato.

Segundo o art. 44 do Decreto n° 93.872/86, o pagamento da despesa sera
feito mediante saque contra o agente financeiro, para crédito em conta bancaria do
credor por ele indicado, podendo o agente financeiro fazer o pagamento em espécie,
quando autorizado.

Como regra geral, o pagamento é feito por transferéncia bancaria.
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INTRODUCAO

No século XIX as salas de aulas eram formadas por fileiras de carteiras, onde
os alunos sentavam-se um atras do outro, tendo na frente um quadro-negro, onde
um professor escrevia os conteldos das aulas com giz,de costas para os alunos,
usando o apagador na outra mao.

No século XX as salas de aulas eram formadas por fileiras de carteiras, onde
os alunos sentavam-se um atras do outro, na frente um quadro-negro, onde um
professor escrevia os conteudos das aulas com giz, de costas para os alunos, usando
0 apagador na outra mao.

Neste século XXI, nada mudou, pois a sala de aula continua da mesma forma.
E inacreditavel que, em pleno século XXI, com tanta tecnologia a nossa disposicao,
as salas de aulas continuam exatamente iguais ha duzentos anos atras.

Isto nao acontece apenas em escolas da rede municipal ou estadual. Na
maioria das escolas particulares de educacdo basica, as instituicdes particulares de
ensino superior e até mesmo as universidades publicas ainda mantém este tipo de
sala de aula. Tem-se a impressao que educacao e tecnologia sao incompativeis.

Estd na hora, ou ja passou da hora, de ser modificada esta situacdo e
dotarmos a sala de aula com equipamentos modernos.

INSTALAGAODE UM DATASHOW EM CADA SALA DE AULA

O que se propde, como forma mais simples de modernizar a sala de aula é
substituir o quadro-negro por uma parede pintada de branco, servindo de tela, um
computador, um projetor (data show) preso ao teto e altos falantes. Para eventuais
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anotagdes, ao lado um quadro pequeno para anotagdes, com o uso de pincel
atomico.

Esta simples tecnologia permitiria que os professores, além de escreverem
diretamente pelo computador, ilustrassem suas aulas com textos em power point,
videos e outros recursos. Esta tecnologia em sala de aula, permitiria ao professor
planejar suas aulas com antecedéncia, passar para um pen drive e levar para a sala
de aula. Ou até mesmo a escola pode instalar um sistema de rede, com acesso em
todos os computadores das salas de aula.

Existem muitos sites a disposicao para dar todo o apoio ao professor na
preparacdao de suas aulas, com conteldos, aulas e exercicios sobre todas as
matérias e para todos os anos da educacao basica.

Sem duvida, pela apresentacao de texto mais agradavel do que escrevendo no
quadro de giz e de proporcionar fotos e videos, o aluno ficard, com certeza, muito
mais motivado nas aulas.

INSTALAGAO DE LOUSA DIGITAL

A lousa digital € um instrumento de alta tecnologia que proporciona ao
professor inumeras possibilidades de apresentacdo das aulas, pois possui
diretamente um vasto conteudo, dicionarios, mapas, etc.

Todavia, além de um custo bem maior, ha necessidade de preparacao dos
professores para sua plena utilizagdo, pois a lousa digital € um instrumento
interativo, que exige conhecimento e muita preparagdao para que possa ser muito
bem utilizado.

Além disso, por ser um equipamento sofisticado, exige um técnico que lhe dé
suporte e manutengao.

USO DE TABLET PELOS ALUNOS

Os tablets sao instrumentos valiosos que podem concentrar muitas
informagcdes para os alunos. No entanto, seu uso, por si sO, sem outros
equipamentos na sala de aula e sem um planejamento prévio para sua utilizacdo
sera de pouca valia para o processo de ensino/aprendizagem.
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ACOMPANHAMENTO DAS AULAS EM SEU DOMICILIO

Como o uso desta tecnologia, a rede de ensino pode, através do uso da
internet, permitir que os alunos acessem os contelddos das aulas em suas
residéncias. Além de possibilitar o reforco escolar em casa, os alunos poderiam
acompanhar os conteldos pela internet quando estivessem impossibilitados de
frequéncia as aulas, seja por doenca ou outro motivo.

E até possivel estabelecer uma forma do aluno interagir com o professor ou
com um profissional da escola, para tirar as suas dlvidas.

ASPECTOS FINANCEIROS
a) Instalacao de projetor (data show)

O custo dos equipamentos para sua instalacao é acessivel para todas as redes
de ensino. O computador, o projetor, os alto falantes e até o controle remoto para
permitir ao professor mais mobilidade em sala de aula e integragao com os alunos,
mais o custo da mao de obra para sua instalagao, nao teria um custo alto por sala.
Financeiramente, € um custo razoavelmente baixo e possivel de ser aplicado até em
municipios pequenos.

Em relacdo a sua manutencdo,o custo se refere mais a troca de lampadas do
projetor, pois o computador e os outros equipamentos necessitam de pouca
manutencgao.

b) Instalacao de lousa digital

A lousa digital tem um custo muito maior por unidade. Além disso, ha
necessidade da escola ou da rede ter um técnico profissional em informatica para a
manutengdo, pois as lousas digitais sao equipamentos sofisticados, necessitando de
pessoas especializadas para a sua manutengao.

c) Uso de tablets pelos alunos

Os aparelhos mais simples nao custam caro. No entanto, considerando o
numero de alunos a despesa por sala é bem maio do que a instalacdo do data
show.H& que se considerar também a dificuldade de controle dos aparelhos,
principalmente se for permitido seu uso em casa. Além disso,como ja dito, o uso de
tablet pelo aluno, por si sé, pouco beneficio traria para o processo de
ensino/aprendizagem.
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IMPLICACOES CONCEITUAIS

Alguns criticos a tecnologia em educacao questionam se isto ndo eliminaria ou
reduziria a importancia do professor. Ndo estamos falando em substituir o professor,
pois este é personagem imprescindivel no processo educacional, mas sim, dota-lo de
instrumentos que permitam uma aula mais moderna, dindamica e motivadora.

Ao contrario do que alguns educadores também possam concluir, a
disponibilidade do equipamento citado na sala de aula ndo ird provocar
acomodamento dos professores, mas sim, a oportunidade e a necessidade de
preparar antecipadamente suas aulas, utilizando o periodo destinado ao horario
disponivel para a preparacdo de aulas(hora-atividade).

O uso destes equipamentos iria também, com certeza, reduzir o nimero de
professores afastados temporariamente ou definitivamente das salas de aulas por
problemas de saude, como dores na articulacdo do ombro e alergia pelo pé de giz.
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ACORDAO N° 255/11 - 24 de fevereiro de 2011

EMENTA: Enquadramento. Carreira do Magistério. Necessidade de adequacdo a
norma constitucional e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Possibilidade em cargos de funcdes semelhantes e que demandem o mesmo grau de
escolaridade. Os que nao atendem tais pressupostos devem permanecer no cargo de
origem.

ACORDAO N° 4789/14 - 21 DE AGOSTO DE 2014

EMENTA: Considerando o0s requisitos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, ndo é possivel que cargos ja existentes, voltados para a area de
educacao (ex. Educador, Atenente de Creche, etc), passem a integrar o quadro de
magistério.

ACORDAO N° 504/15 - 19 DE FEVEREIRO DE 2015

EMENTA: Reenquadramento do cargo de Educador Infantil para Professor de
Educacao Infantil. Impossibilidade. Requisitos de acesso. Infringéncia ao art. 37. 1II,
da CF/88. Precedente.

ACORDAO N° 2065/18 - 02 DE AGOSTO DE 2018

EMENTA: Monitor. Transposicao de cargo. Educador Infantil. Transposicdao ocorrida
ha, pelo menos, 10(dez) anos. Precedentes. Casos analogos.

ACORDAO N° 2066/18 - 02 DE AGOSTO DE 2018

EMENTA: Acumulacdo de cargos publicos. Professor e Educador Infantil.
Permissividade expressa na Constituicao Federal. Acumulabilidade. Cargo que se
enquadra como técnico ou cientifico. Possibilidade. Cargos acumulaveis na atividade
também o serdo na inatividade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

ACORDAO N° 6412/16 - 15 DE DEZEMBRO DE 2016
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EMENTA: Acumulacdo de cargos publicos. Professor e Educador Infantil. Mesma
qualificacdo técnica. Possibilidade

ACORDAO N° 865/14 - 13 de marco de 2014

Ementa: Aumento de carga hordria e vencimentos de professor. Possibilidade
mediante lei especifica. Em sendo alterada a carga horaria. Ndo é possivel a
imposicdo de aposentadoria proporcional aos servidores que ja tenham
implementado os requisitos para a aposentadoria integral. Ainda, ndo é possivel o
recolhimento retroativo de contribuicdes previdencidrias, haja vista que a lei nao
pode retroagir em prejuizo do interessado.

ACORDAO N° 3899/17 - 31 de agosto de 2017

EMENTA: Professor. Carga horaria de 20 horas semanais. Inconstitucionalidade da
dobra definitiva de jornada. Incompatibilidade légica entre a dobra de jornada e o
percebimento de gratificacdo de direcao escolar. Possibilidade de cumulagao de
percebimento dos vencimentos do cargo relativo as 20 horas semanais com a
gratificacdo legal de direcao.

ACORDAO N° 3406/17 - 27 de julho de 2017

EMENTA: Jornada de trabalho. Funcao Gratificada. Necessidade de dedicagao
integral. Cumulacao de cargos. Possibilidade desde que exista compatibilidade de
horarios.

ACORDAO N° 3666/17 - 17 de agosto de 2017

Ementa: Reajuste salarial professor. Gratificacdes. Nao incidéncia de efeito cascata.
O reajuste ndo incide automaticamente sobre as demais gratificacdes, mas somente
para o piso. Incidéncia quando calculadas pelo piso. Caso contrario, dependem de
lei.

ACORDAO N° 671/18 - 22 de margo de 2018

Ementa: Impossibilidade de pagamento de gratificagao a servidores ocupantes de
cargo em comissao.



‘ '-
NN Crem
= Parque Tecnologico I TA I P U

Itaipu

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARAMA BINACIOMNAL

ACORDAO N° 2478/18 - 12 de setembro de 2018

Ementa: Pela resposta nos seguintes termos: a) verbas acessoérias permanentes
naos e incorporam ao vencimento basico do servidor, salvo disposicao expoessa em
lei; b) o adicional por tempo de servico previsto no art. 134 da Lei Municipal n©
217/2003 é calculado sempre sobre o vencimento basico, ndo podendo ser a ele
incorporado, sob pena de violagdo frontal ao art. 37, XIV da Constituicdo da
Republica; c) a TIDE prevista no art. 130 da mesma Lei Municipal deve ser calculada
sobre o vencimento basico, excluidas quaisquer outras verbas acessorias,
permanentes ou transitdrias, entre elas o adicional por tempo de servigo.

ACORDAO N° 4625/17 - 9 de novembro de 2017

EMENTA: Pagamento de estagiarios com dotagao do FUNDEB. Impossibilidade

ACORDAO N° 1049/18 - 03 de maio de 2018-09-28

Ementa: Limite de gasto com pessoal extrapolado. Existéncia de dobra de jornada
de trabalho de profissionais da educacao. Vantagem pro labore faciendo ou propter
laboram. Situagao perpetuada no tempo. Inconstitucionalidade. Possibilidade legal
de reposicdo de pessoal nas areas da saude, educacdo e seguranca, ainda que o
limite de gasto com pessoal esteja extrapolado. Por discricionario. Critérios para
substituicoes devem ser objetivos e deve haver reposicao de todos os servidores que
se encontram na mesma situacao. Precendentes desta Casa

ACORDAO N° 1562/18 - 14 de junho de 2018

EMENTA: Estabilidade provisoria da servidora efetiva gestante ao cargo em
comissao ou a funcdo de confianca. Precedentes do STF. Possibilidade
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ACORDAO N° 5308 - 27 de outubro de 2016

EMENTA: Impossibilidade de concessao dos beneficios de aposentadoria especial
para professores ocupantes do cargo efetivo de professor, no exercicio de atividades
de assessoramento pedagdgico junto ao Departamento Pedagdgico, quando este se
localiza em prédio fora da unidade escolar.

ACORDAO N° 4901/17 - 07 de dezembro de 2017

EMENTA: Recursos do FUNDEB. Custeio de parcerias firmadas com entidades
comunitarias, confessionais ou filantropicas que se destinam a subvencionar a
educacao especial gratuita, integrada a educacdo basica. Possibilidade. Observancia
do art. 89, § 20 e § 40 da Lei n® 11.496/07 e do art. 14 e 15 do Decreto Federal n©
6.253/07. O repasse nao pode utilizar a rubrica 3.3.90.81.00.00 - Distribuicao
Constitucional ou Legal de Receitas. Dever de prestar contas a este Tribunal.

OBS: Deve ser utilizada a classificagao 3.3.50.43.00.00 - Subvencgdes sociais

ACORDAO N° 3075/17 - 06 de julho de 2017

EMENTA: Possibilidade de adogao de fundos rotativos para unidades administrativas
de salde e educacdo. Necessidade de adogao, por lei, de regime de adiantamento,
que nao comporta assuncao de despesas correntes, de cunho efetivo, ndao marcadas
pela urgéncia e imprevisibilidade.



